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Ievads

Péc Finan3u ministrijas liguma Bankas fonda grupa' apmeklgja Rigu 11. — 22. junija, lai parbauditu
valsts izdevumus, piedavatu izdevumu racionalizacijas iesp&jas un noveértétu valsts finansu parvaldes
progresu (tai skaita stratégisko planoSanu, programmu un izpildes budZeta izstradi un Vidgja termipa
izdevumu struktiiras TstenoSanu). Grupai bija plasas apspriedes ar Finanu ministriju, Izglitibas un
zinatnes ministriju, Veselibas ministriju, Labklajibas ministriju, Satiksmes ministriju, Lauksaimniecibas
ministriju, Ekonomikas ministriju, Regionalas attistibas un pasvaldibu ministriju, Valsts Kanceleju un
citam institicijam. M&s esam loti pateicigi par atklatajam parrunam un misu Latvijas kolégu viesmilibu.
Aide Memoire sniedz kopsavilkumu par misijas galvenajiem atklajumiem.

Svarigako véstijumu un politikas ieteikumu kopsavilkums

1. vestijums: Pasreizéjie algu un fiskaldas politikas plani nav savienojami ar augstas inflacijas un tekoso
kontu deficita samazindSanu, tadejadi padarot ekonomiku [oti uzpémigu pret izmainam tirgus
noskanojuma. Dazadas arpusbudzeta fiskalas aktivitates rada papildu pieprasijuma spiedienu, vienlaikus
radot ieverojamus fiskalos riskus.

2. vestijums: Noteiktam valsts sektora darbinieku grupam apstiprinatie lielie algu palielindjumi izraisa
papildu razosanas térinus, radot papildu risku jau ta parmérigajam privata sektora algu pieaugumam,
rada Sker$lus jaunas darba algu sistémas ievieSanai valsts iestazu kalpotdjiem un ir nevajadzigi cilvéku
notureé$anai valsts sektord. Bailes no migracijas Skiet parspilétas.

3. vestijums: Vidéja termina izdevumu struktiiras ievieSana ir apsveicama, bet tas sdkums ir cietis no
nopietnam problemam. Stratégiska planosana ir nobidita jaunu iniciativi virziena uz kartéjo programmu
rékina, un 1a vel nav atbilstosi integréta VIIZ (vidéja termina izdevumu struktira). Fiskalajiem planiem
pec 2008. gada trikst ticamibas, jo nav konkrétu politikas planu pamata térinu fiksésanai.

4. vestijums: Valsts ieguldijumiem nav noteiktas atbilstosas prioritates centralas vai vietéjas valdibas
limeni, spéja racionali absorbét ES lidzeklus Skiet parvérteta, un ieguldijumi, ko nefinansé ES, tiek
parvietoti arpus budzeta, lai izvairitos no téripu un aizmemSands ierobeZojumiem, ta samazinot
caurskatamibu.

5. vesfijums: NepiecieSams ieverojami paaugstinat Finansu ministrijas ietekmi. Konkréti, nepiecieSams
stiprindt FM lomu VIIZ pamata parametru noteikSana, stratégisko planu izvértéSana un programmu un
izpildes budZetu virziSana. Turklat FM bitu japieskir saskatamaka loma PPP (Valsts un privdto
partneribu) vértibas par naudu un fiskala riska novertéjumu atbalstisana un lielo projektu izmaksu un
ieguvumu analizé. Sim izmainam biitu Jjaseko FM papildu jaudu attistibas programmai.

6. vestijums: Pastav ievérojama iespéja paaugstindt térinu efektivitdti veselibas un izglitibas sektoros,
vienlaikus uzlabojot pakalpojumu sniegSanas kvalitati un objektivitati. levérojams progress Sajds jomas,
domdjams, ir atkarigs no planotas administrativi teritorialds reformas un turpmakam izmainam
starpvaldibu fiskalo attiecibu sistema.
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. Veselibas joma nepiecieSams racionalizét slimnicu sektoru, veicot apvienoSanu un
slédzot nevajadzigas iestades, un mainit pakalpojumu sniedzéju samaksas sistému, lai
{ atbalstitu racionalizacijas plana istenoSanu ar finansialiem stimuliem.

o Pamata un vidéjas izglitibas joma jalikvidé centralizétie ierobeZojumi attieciba uz klases
lielumu, personala atlasi un macibu slodzi; nepiecieSams konsolidet visparéjas vidéjas
. izglitibas un videéjas profesionalds izglittbas parvaldi un finanséSanu; skolotdju algas
vairs nevajadzétu finansét tiesi no budzeta, bet ta vieta tam jabiit pamatotam uz katra li-
meni uznemto skolénu skaita (bez korekcijam atkariba no kilases lieluma un citiem fakto-
riem); un skolu veiktspéju nepiecieSams parraudzit centralizéti, centralizejot arl par-
valdes iejauksanos to skolu veiktspéjas uzlaboSanai, kuros sekmes neatbilst standartam.
Attieciba uz augstako izglitibu, nepiecieSams konsolidét universitates parvaldi visam
g fakultatem; augstakas izglitibas finanséjumam javirzas uz galvasnaudas finanséSanu,
konvergéjot finanséjuma stundas uz vienu studentu pa$as institucionalds grupdas; un
Jjanodrosina centralizéts finanséjums, lai izstradatu neatkarigu akreditaciju un atbalstitu

i konkurétspéjigu programmu inovaciju stimulesanai un augsta veikuma atalgoSanai.

7. vestijums: Citos pcjirbaudl’tcy'os sektoros izdevumu taupiSanas galvenais potencidls ir pareja atpakal uz
pensiju un citu socialo pabalstu indeksaciju tikai uz cenu inflacijas pamata. Nelielus ieguvumus var dot
ari socidlas palidzibas pabalstu mérku noteikSanas uzlaboSana un administréSana. Maz iespéju fiskaliem
ietaupijumiem ir lauksaimnieciba, kur Vienotas lauksaimniecibas politikas istenoSana valsts méroga ir
viena no racionalakajam un izmaksu zind zemakajam starp jaunajam Dalibvalstim.

Lai })ievérstos tieS‘ajtJem stabilitates apsvérumiem, pirmais un labakais risindjums biitu kartéjo teripu
samazinaSana, tai skaita darba algu un darbinieku pienemsanas iesaldesana 2007. — 2010. gada un
pareja uz pensiju indeksaciju tikai uz CPI pamata, apvienojot ar jaunu kapitala terinu tempa
palénina$anu. Taja ietilpst arpusbudzZeta fiskalo aktivitasu apcirpSana un visu privatizacijas ienemumu
uzkrasana. ES nefinanséta kapitala téripu apcirpSana ir ipasi svariga, jo ta rada lielakus fiskalos
ietaupijumus, mazakus paradu vai nosacito saistibu uzkrajumus un prasa mazaku ripigas parbaudes
apjomu izmaksu un ieguvumu zind. Kartéjo térinu samazindSana apvienojuma ar kapitala térinu
samazind$anu varétu radit istermina ietaupijumus 3-4% apméra no IKP, atkariba no izvelétajam
iespéjam. Taja pasa laika valdibai bitu iespejama méra jauzstaj uz lielakas pieejamo ES lidzeklu dalas
izmantoSanu paredzéto reformu atbalstiSanai, ieskaitot pasvaldibu reformu un izglitibas un veselibas
apritpes sektoru racionalizaciju, kas var radit papildu ietaupijumus videja termina.
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Lai gan terinu samazinaSanai vajadzétu biat augstakajai prioritatei, var bit nepiecieSama art
ienémumu celSana. Plani par minimalo ienakumu sliekSna pacelSanu iedzivotdju ienakuma nodokla
nolitkos un PVN likmes samazindSana atseviskiem pakalpojumiem bitu japiebremzé, un varétu bit
attaisnojama akcizes nodevu talaka paaugstinasana par alkoholu, tabaku un tadam luksusa precem ka
dargas automasinas. Var biit verts apsveért ari citus nodoklu pasakumus privata patérina samazinasanai,
it seviski tad, ja tas finanséts no kreditiem un hipotekariem aiznémumiem.

’ ‘ Makroekonomiskais un fiskalais konteksts
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1. ! Pagajuso desmit gadu laika Latvija ir spérusi lielus solus savos centienos izlidzinat
ienakumu atSkiribu ar Rietumeiropu. Ekonomisko izaugsmi ir stiprindjusi kapitala padzilinaSana un
uzlabota faktoru izmantoS$anas efektivitate, kamer bezdarbs ir krasi samazinajies l1dz zemiem Iimeniem.
Turklat visa $aja perioda ir uzturéta makroekonomiska stabilitate ar zemu valsts paradu limeni un
Latvijas Bankas oficialo rezervju ievérojamu uzkrajumu.

2. { Tomer péd‘éj(‘) tris gadu laika ekonomika ir ievirzijusies nelidzsvarota un nenoturiga
izaugsmes trajektorija, paplasinot nekartigas korekcijas riskus ar nozimigam ekonomiskdm un
socialam izmaksam. Parkar$anas baZas ir acim redzamas iek§zemes pieprasijuma straujaja tempa, kas
talu parsniedz ekonomikas piedavajuma iespgjas, loti lielos tekoSo kontu deficitos un strauji augosaja in-

bilancés ir paaugstinajusas valiitas neatbilstibas. Vienlaikus ir pasliktinajusies konkurétspgja. Uz pap-
laginaSanos orientéta fiskala politika ir saasinajusi parkarSanas spiedienu. So tendencu turpinaSanas
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rada risku piedzivot smagu un ilgstoSu izaugsmes kritumu, kam var sekot smagas aktivu cenu, tai skax’ca~
valitas kursu korekcijas. Sos riskus ilustré nesenais spiediens valitas tirgti 2007. gada marta.

3. Valdibas inflacijas novérSanas plans ir pirmais nozimigais solis smaga parkarSanas
spiediena risinaSana, bet steidzami ir nepiecieSama noteiktaka politikas reakcija, lai atjaunotu
uztictbu un samazinatu iek$éja un aréja Iidzsvara trikumu. 2007. gada maija apstiprinata VTIZ ir
orientéta uz lidzsvarotu budzetu 2007. — 2008. gada (salidzinot ar nelielo deficitu 2006. gada) un nelielu
aktivo saldo 2009. — 2010. gada, bet fiskala pozicija, kas ir ta pamata, turpina biit valiga, un batiski fiska-
lie riski izraisa turpmakas bazas. Lai gan p&dgja fiskalaja bilancg ir paredzéti nelieli uzlabojumi, fiskalas
politikas ietekmi uz realo ekonomiku slépj potencialu parsniedzo3as izaugsmes turpinasanas, palielinata
ES Iidzek]u ieplusana, apjomigi privatizacijas iepémumi un daudzas arpusbudZeta fiskalas aktivitates, tai
skaita infrastruktiiras ieguldijumi, kas tiek finanséti ar ipa$u mehanismu vai valsts un privato partneribu
palidzibu, un slimnicu un centralizétas siltumapgades sektoru aizpémumi. Turklat valdibas apstiprinatas
prioritates papildu teriniem no ES finansétiem projektiem neatstaj telpu citam ierindas ministriju
konstatétam prioritatém un nomac térinus par eso$ajam programmam 2009. — 2010. gada Iidz nerealiem
Iimeniem, jo triikst politisku planu un pasakumu to atbalstam. It seviski lielais valsts sektora darba algu
palielinajums nav ne istenojams, ne garantéts, un tas raida nepareizu signalu citiem darba tirgus
dalibniekiem. Pastav ar par planotajiem augstako privatizacijas ienémumu, tai skaitd no Lattelekom
pardosanas, pilnigas vai dal€jas iztérésanas risks.

4. No fiskala viedokla pretenciozai un ilgstofai fiskalajai korekcijai batu jakalpo par
parkarSanas spiediena izlidzinaSanas stirakmeni. Ievérojams sakotn&js uzlabojums Valdibas
finansialaja nostaja ir nepiecieSams, lai mainitu iepriek3€jo gadu ievérojamo fiskdlo stimulu (SVF
noverté ta apjomu ap 4% apméra no IKP un iesaka paaugstinat orient€joSo vispargjo valdibas aktivo
saldo lidz 2%4% S$aja gada un turpmak lidz 4% IKP 2008. — 2009. gada). Lai gan nepiecie$amo fiskalo
korekciju lielumu ir gruti aplést, grupa pilniba atbalsta nepiecieSsamibu péc $ada lieluma korekcijas.
Nemot véra kontu izaugsmi un ienémumu prognozes, tas varétu nozimét nepiecieSamibu atrast terinu
ietaupfjumus ap 1% — 2% apméra no IKP 2007. gada un vismaz 3%% apméra no IKP katra no
nakamajiem diviem gadiem, salidzinot ar 2006. gada rezultatiem. Ja lidzsvara triikums turpinasies, 2010.
gada var but nepiecieSami papildu ietaupijumi. Tas prasis fiskalo térinu iegrozo$anu, dalgji istenojot
apstiprinatos izdevumus 1sa termina un Tstenojot strukturdlas reformas, kas rada Kkartgjo térinu
efektivitates uzlabojumus vidéja termina.

S. Uz 31 fona grupas galvenais uzdevums bija apzinat izdevumu racionalizacijas iespgjas, lai
sasniegtu Sos vispar€jos valdibas aktiva saldo mérkus. Grupa parskatija valdibas térigus, koncentrgjo-
ties uz lielakajiem terinu sektoriem, kas aptver vairak neka 80% budZzeta terinu, ieskaitot izglitibu,
veselibu, socialo labklajibu un vispargjos sabiedriskos pakalpojumus, un konkrétam budZzeta jomam, kas
pedgjos gados ir pieredz&jusas lielus faktisko térinu pieaugumus, it seviki algu sarakstiem un kapitala
teriniem. Saja konteksta grupa ir arf apzinajusi reformas un parskatijusi institucionalu struktiiru, lai
sniegtu ieteikumus valsts terinu efektivitates palielina$anai un valsts finan3u ilgtsp€jai vidéja termina.

Visparéjas efektivitates apsvérumi

6. Nemot véra IKP tuvu pie 40%, Latvijas valdibas lieclums nav ne liels, ne mazs, salidzinot ar
paréjam ES valstim, bet pedéjos gados tas ir audzis. 2004. — 2006. gada vispargjie valdibas térini
katru gadu faktiski ir augusi par gandriz 14%, krietni parsniedzot faktiska produkcijas pieauguma
apjomu. Tas kontrastg, pieméram, ar Igauniju. Téripu pieaugums galvenokart koncentrgjies uz veselibu
(40% nominals pieaugums 2006. gada), saimnieciskajam lietam? (attiecigi, 33% un 23% 2004. un 2005.
gada), aizsardzibu (25% 2004. gada) un izglitibu (21% 2005. gada). Rezultata valsts téré uz vispargjiem
sabiedriskiem pakalpojumiem vairak, neka Lietuva vai Igaunija (5,1% IKP, attiecigi salidzinot ar 4,4%
un 2,7% IKP), ka arT uz saimnieciskajam lietam un izglitibu. Polija un Slovénija ir divas vienigas jaunas
dalibvalstis, kas izglitibai téré vairak neka Latvija.

? Saimnieciskajas lietas ietilpst arT lauksaimnieciba, energija, raZoSana un citas nozares, ka arl pétnieciba un
attistiba.




7. Latvija ir starp vadosajiem térétajiem kolektiva patérina zina: vidgjie terini 10% apméra no
IKP 2005. — 2006. gada ir augstaki neka Igaunija (8,5%) vai Lietuva (7,8%). Latvijas valsts algu sarakstu
limenis gandriz sasniedz ES15 vidgjo raditaju un atrodas starp abu par€jo Baltijas valstu limeni un krietni
augstak, pieméram, par Cehijas Republikas raditaju. Lai gan subsidijas bija nelielas (Iidziga lieluma ka
abas par€jas Baltijas valstis), fiksétie ieguldfjumi bija daudz zemaki (2,3% IKP pretstata 3,8% IKP
Igaunija un 3,1% IKP Lietuva). Lielie algu palielinajumi valsts sektora nav atbildusi darba raziguma
pieaugumam, un tie ir veicinajusi ievérojamu parakumu par vidéjam darba algam privataja sektora.
8. ! Vlaselibas un izglitibas produktivitates pavirss salidzinajums ar ieguldijumu lick domat, ka
Latvija neizmanto savus resursus vislabakaja veida. Pieméram, neraugoties uz valsts augstajiem
izdevumiem stacionaro pacientu apripei, kas ir daudz augstaka neka Igaunija vai Visegradas valstis,
veseligas dzives prognozes Latvija ar 63 gadiem 2002. gada bija zemakas Eiropa. ArT augstais izglitibas
budZzets neliedza valstij ierindoties PISA 2003 zemak par OEDC vid€jo limeni trijos no &etriem
kritérijiem (matematika, problému risinaSana un zinatne) un ORCD vid€ja limeni lasiSana. Latvija
ierindojas 23. vieta no 40 dalibas valstim, no kuram daudzas téré izglitibai daudz mazak. Augstie térinu
Iimeni un salidzino$i vajie rezultati veseliba un izglitiba $kiet noradam uz nozimigu térinu efektivitates
trikumu un liek domat, ka Latvija varétu teret daudz mazak, tai pasa laika uzlabojot savus rezultatus.
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9. | Valdibas vidéja termina fiskalie plani izraisa bazas par valsts finanSu kvalitates turpmaku
pasliktinasanos. VTIZ paredz nelielu iep€émumu samazinasanos (ka IKP dalu), kas ipa$i atspogulo
socialas nodro$inasanas iemaksu pakapenisku novirzisanu finansétajam pilaram, “pamata” budzeta t€rinu
nominalu iesaldésanu 2009. — 2010. gada (kas nozimé $o térinu ka IKP dalas krasu samazinajumu) un
“attTstibas budzetu, kura ietilpst jaunu politikas iniciativu palielinajums no 5% IKP 2007. — 2008. gada
Iidz vairak neka 8% IKP 2010. gada. (Tai skaita ir ES finansétas programmas, ar NATO saistitie t€rini un
valsts sektora darba algu palielinajumi).

10. It seviski lielais valsts sektora algu palielinajums ir izspiedis papildu produktivu térinu
fiskalas iesp€jas, kas vérstas uz kadru un fiziska kapitala stiprinasanu un Latvijas novatorisko jaudu pa-
lielinasanu. Lai gan kadru mainiba valsts sektora ir visai augsta (dalgji atspogulojot paliekosas algu
atSkiribas starp sektoriem un iestadém), vid€jas algas ir augstas, un dasnie pabalsti padara pievilcigu
darbu valsts sektora. Nekas neliecina par parmérigu personala aizpli$anu uz privato sektoru vai uz
arvalstim.’ Lielie algu palielinagjumi konkrétam valsts darbinieku grupam grauj valsts dienesta algu
reformas planus un risku parnesanu uz privato sektoru, kur algas jau tagad aug daudz atrak par raZzigumu.
Varétu brinities arT par to, vai paredzétais ES finanséta kapitala t€rinu tempa paatrinajums atbilst Latvijas
spgjai efektivi absorbét $os resursus produktivos ieguldijumos un darba tirgu nostiprinasana, tai skaita
celtniecibas sektora. -
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Iespéjamie efektivitates ieguvumi un ietaupijumi parbauditajos svarigikajos sektoros

11. Lai gan mérenaka algu pieauguma valsts sektora un kapitala térinu paplasSinasanas tempa
panaksanai vajadzétu but augstakajam prioritatém, un tas var radit ietaupijumus 3-4% IKP apméra,
grupa izskatija arT citas te€ripu racionalizacijas iesp€jas, kas vérstas uz turpmaku fiskalo ierobezojumu
atbalsti§anu un térinu efektivitates paaugstina$anu videja termina perspektiva. Skiet skaidrs arf tas, ka
pasreizgja vid€é nav iesp&jama socialas apdroSinaSanas iemaksu likmju pazeminasana, it seviski tad, ja
nesena indeksacijas maina netiek atcelta. 1. Pielikuma ir dots istermina un vid€ja termina izdevumu
racionalizacijas iesp&ju kopsavilkums un uzskaititi iespg&jamie ietaupijumi galveno pasakumu rezultata.
Tie tiks sikak aprakstiti turpmakajas nodalas.
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Algu saraksts
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12. i Valdibas algu saraksts pédéjos gados ir strauji palielinajies. Konsolidéta valdibas informacija
liek domat, ka algu saraksts no 2002. gada reali ir vidgji pieaudzis par aptuveni 14%, un sagaidams, ka
2007. gada tas sasniegs 8% IKP. Globalas vispargjas valdibas nodarbinatibas lmeni atbilsto$a infor-
macija no tieSiem valdibas avotiem nav pieejama, nemot véra to, ka nav vienas institlicijas, kas atbildétu
par attistibas parraudzibu $aja joma. Informacija ir pieejama tikai no Latvijas Statistikas Parvaldes, un ta
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3 Pieméram, izglitiba 2006./2007. macibu gada zinots tikai par 250 vakancém.




lick domat, ka lielako dalu 3T palielinajuma ir virzijusi strauja darba algu celSana. Saskana ar §Tm zipam,
nodarbinatiba valsts sektora pedgjo piecu gadu laika ir augusi par aptuveni 3% gada.

13. Algu saraksta budZeta noteikta definicija sniedz tikai daléju priekSstatu par algu attistibu
valsts sektora. Algu saraksts neaptver lielako dalu veselibas sektora, jo gandriz visas valstij piederosas
mediciniskas iestades tiek uzskatitas par privatiem pakalpojumu sniedzgjiem, un maksajumi tam tiek
klasificéti ka pre¢u un pakalpojumu nodroginajums. Informacijas ieklausana par budZeta finanséto
medicinisko iestazu algu sarakstiem paaugstinatu algu sarakstus apmeram par 1,1% IKP. Algu
pieaugums medicTniskajas iestades 2005. — 2006. gada vidgji ir bijis ap 24%. Turklat nav ieklauti ari
vairaki valsts dienesti, ko arf tie tiek uzskatiti par pakalpojumu sniedzgjiem, bet to lielums ir salidzinogi
mazs attieciba pret veselibas apriipes iestadem. Citi netiesi informacijas avoti, ka Eurostat, liek pienemt,
ka algu saraksts varétu sasniegt pat 10% IKP.

14. Lai gan tiek iebilsts, ka lielos algu paaugstindjumus ir izraisijis privata sektora
konkurences spiediens, pieradijumi tam ne tuvu nav izSkiroSi. Statistikas parvaldes parskati liek
domat, ka valsts sektora algas par 25-30% parsniedz privata sektora limenus, un pielauyj arf otradu
iespgju, proti, ka valsts sektora algu pieaugums var biit izdarijis spiedienu uz darba algam privataja sek-
tora. Latvijas valsts sektora pastavosa darba kopliguma struktiira un anekdotiskie majieni par to, ka
augsti apmaksatie privata sektora darbinieki ir pametusi privato sektoru (tai skaita finansu sektoru), lai
stradatu valdiba, norada uz to. Visbeidzot, nav nekadu pieradijumu par valsts sektora personala, it seviski
medmasu un skolotaju, aizplianu no valsts labakas samaksas meklgjumos, ka tas biezi tiek apgalvots,
lai attaisnotu lielos algu paaugstinajumus valsts sektora. Pieméram, skolotdju amata vakandu skaits ir
salidzinosi neliels, un veselibas sektora medmasu kopgjais skaits nav samazinajies vai ir samazinajies Joti
nieciga méra.

15. Turklat, skatoties uz salidzinamam valstim un lielakajiem nodarbinatibas sektoriem, var
domat, ka algu saraksta limenis Latvija ir salidzino$i augsts. Valdibas algu daja budZeta ir salidzinogi
augsta liment, salidzinot ar Igauniju un ES15, un kop$ 2000. gada tas ir strauji pieaudzis. Tadu lielo val-
dibas sektoru ka izglitiba, veseliba un valsts parvalde algu limenu salidzindjums ar nozaru algam atklaj,
ka valsts parvaldes algu attieciba pret nozaru algam Latvija ir visaugstaka no salidzinatajam valstim.
Turklat ir norades uz parak augstu Stata vienibu skaitu gan veselibas, gan izglitibas sektora un bazas par
funkciju parklasanos valsts parvalde, ko apstiprina nesena iniciativa par funkcionalu auditu, un tas liek
domat, ka liekas $tata vienibas valsts dienestos palielina straujas algu palielinasanas raditas problémas.

16. Saja sakara grupa iesaka: (i) ieviest algu un kadru pienem3anas iesaldesanu valsts sektora; (ii)
nodroSinat konsekventas algu un nodarbinatibas politikas piemérosanu visa valsts sektord un tas
atbilstibu piesardzigiem vispargjiem budZeta iegrozojumiem; (iii) izvairities no valsts sektora algu
automatiskas indeksacijas, pieaugot privata sektora vidgjam algam; (iv) likvidet liekas $tata vienibas
valsts sektora, samazinot darbinieku skaitu; (v) uzlabot kontroli un informaciju par algam un
nodarbinatibu visa valsts sektora un padarit budZeta algu saraksta skaitlus caurskatamakus, ieklaujot tajos
visu vispargjo valdibas darbinieku atalgojumu.

Kapitala izdevumi

17. ArT kapitala izdevumu pieaugums pedéjos gados ir veicinijis ekonomikas parkarSanas
probleémas. Kapitala terini ir palielinajusies no aptuveni 3% IKP 2004. gada lidz aptuveni 5% IKP 2006.
—2007. gada, un vidéja termina fiskalie plani paredz turpmaku pieaugumu, liela méra sakara ar ES fondu
palielinatu pieejamibu 2007. — 2013. gada. ES nefinansétiem ieguldijumu projektiem pieejamie
ierobeZotie resursi ir novedusi pie bazas izraiso$ds dazadu arpusbilances finanséSanas shemu
izmantoSanas tendences (garantijas, aizkavéta finansgjuma shémas, PPP) liela méroga kapitala izdevumu
projektu uzsakSanai, slépjot to fiskdio ietekmi un caurskatimibu un samazinot riipigas parbaudes
prasibas.

18. Dazi ES nefinanséti liela méroga arpusbudzeta ieguldijumi, it seviski pa¥valdibu Iimeni,
samazina caurskatamibu un rada nozimigas nosacitas saistibas. Stingri aiznémumu ierobe?ojumi ze-
makajam valdibas struktiram un ierobeZota lidzekju pieejamiba ES nefinansétiem ieguldijumu pro-
Jektiem ir novedusi pie bazas izraiso§as dazadu PPP finans&$anas shému mekléanas tendences liela mé-




rogai projektu uzsdk$anai transporta sektora. Sadu izdevumu pilnu fiskalo ietekmi ir grati noteikt ticamu
datu trikuma dél, bet kopgjas izmaksas tikai par Dienvidu tiltu Riga vien ir sagaidamas vairak neka 450
miljonu latu apméra (pemot veéra ierosinato otras kartas finansgjumu). Tapat, saskana ar 2007. gada liku-
mu par valsts budzetu (15. pielikums), 2007. gada planots izdot valsts garantijas vairak neka 142 miljonu
latu apméra, un nozimiga to dala tiks novirzita uz jauniem kapitala izdevumiem slimnicu sektora. Turklat
dazas pasvaldibas ir izmantojuSas arpusbilances finansgjumu ES finansétu projektu lidzfinans€juma
nodro$inasanai centralizétaja siltumapgade. Lai gan pédgjo fiskala ietekme ir paredzama neliela, ta var
ievérojami palielinat ilgtermina riskus, ja $adu praksi kopgs citas paSvaldibas. Sts arpusbudzeta Skietami
fiskalas aktivitates rada fiskalu risku, jo tas patiesiba rada fiskalas saistibas. Risks ir tas, ka valdibas
vélme izvairities no zino$anas par tieSajam saistibam var padarit to aklu pret turpmakiem fiskaliem
riskiem un izmaksam. Nemot véra pienacigas aizsardzibas trilkumu valsts un pasvaldibu limeni, nevienu
liela méroga PPP projektu nedrikstétu uzsakt, kamér nav noteikta skaidra institucionala struktiira, kas
nodro$inas pienacigu uzskaiti un vértéSanu, tai skaita visu nosacito saistibu atklaSanu pilna apjoma.
1 I

19. Daudzos gadijumos tiek izmantoti kapitala parskaitijumi no valsts budZzeta pasvaldibam ka
stimuléeSanas mehanisms plaSaku politisku mérku atbalstam (pieméram, teritorialas
administrativas reformas istenoSana). Lai gan administrativas reformas istenoSana ir loti svariga
fiskalo ietaupijumu panak3anai izglitibas un veselibas sektora, pieaugosas kapitala izdevumu subsidijas
pasvaldibam prasa Regionalas attistibas ministrijai un pasSvaldibam uzpemties aktivaku lomu, lai
nodrosinatu $o Iidzeklu efektivu izmantoSanu.

20. i Grupa iesak;l paléninat papildu kapitala téripu tempu. Grupa uzskata, ka kapitala terini biitu
pastavigi jaapcérp aptuveni par 1% IKP 2007. — 2010. gada. Jakoncentrgjas uz arpusbudzeta un ES
nefinanséto ieguldijumu ierobeZo$anu, kam varétu but lielaka fiskala ietekme (ja te€rini nav saskapoti ar
ES grantu iepludi), rezultata panakot mazakus paradus vai nosacitas saistibas un samazinot
necaurskatdamu un vaji parbauditu ieguldijumu risku. Tapat maz ticams, ka Latvija var efektivi absorbét
papildus ES finansétus projektus ierindas ministriju un VTIZ paredzetaja tempa. Turklat visu
ieguldijumu projektu periodiska izmaksu ietekme atbilsto$i jaatspogulo vidéja termina fiskalajos planos.
Visbeidzot, privatizacijas ien€mumi (virs 2007. gada budzeta paredzetajiem, tai skaitd no planotas
Lattelekom pardosanas, kas nav ieklauti 2008. — 2010. gada VTIZ) jaietaupa, lai izvairitos no jebkada
papildu fiskala impulsa.
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21. ! NepiecieSams pastiprinat kapitala izdevumu novértéSanu visos Iimenos. Ieguldijjumu planu
riipigas parbaudes pakape dazados izpildes dienestos ievérojami atSkiras. Lai gan liela méroga ES
finanséti projekti tiek vertéti gan nacionalaja, gan ES limeni, no privatizacijas iep€mumiem vai
arpusbudzeta Skietami fiskalam aktivitattm finansétie kapitala izdevumi praktiski netiek paklauti
parbaudei. Turklat loti ierobezota finans€juma un pienacigas iepriek$€jas iesp&ju izp€tes un izmaksu
ieguvumu analizes veik$anai pieejamam ierobezotam jaudam daudzi ES nefinanséti ieguldijumu projekti
tiek Tstenoti bez pienacigas analizes. Attieciba uz ES finansétiem projektiem transporta sektora grupa
iesaka izmantot tadu diskonta likmi, kas ir augstaka par paslaik izmantoto 5% faktisko diskonta likmi, lai
nodro$inatu to, ka tiek izvéleti tikai projekti ar augstu ieksgjo atdeves likmi.

i
Veseliba

2" 1Ir iespéjams ievérojami uzlabot efektivitati un kvalitati veselibas apriipes nodroSinasanas
joma. Salidzinot ar citam Centraleiropas valstim, Latvija atpaliek veselibas sektora modernizacijas plana
stenoSana. Ta rezultata Latvijas veselibas sektors uzrada salidzinosi vaju veselibas rezultatu limeni ar ie-
vérojami lielakiem resursiem, neka citas Centraleiropas valstis un salidzinamas mazajas valstis. Sa-
lidzinot ar efektivakiem veselibas sektoriem, Latvija zino par lielaku slimnicu un gultu skaitu, augstaku
polikliniku skaitu, personala nepareizu sadali pa objektiem, lieckam Stata vienibam Veselibas ministrija,
pakalpojumu sniedz&ju veicinatu pieprasijumu péc apripes, ko izsaka augstakais hospitalizacijas limenis
un ilgs vid€jais hospitalizacijas laiks, ka ari salidzino$i augstais ambulatoro pacientu apmekl&jumu
biezums. Sis sektors uzrada augstas tuberkulozes un bérnu mirstibas Itknes, zemu profilaktisko apriipi
véza noteik3ana, augstu alkoholisma, smek&sanas, traumatisma un dzivesveida izraisitu slimibu likni un
salidzino$i zemu miiZza sagaidamo ilgumu, kas viss norada uz standartam neatbilstoSu apripes kvalitati
un ievérojamu profilakses uzlaboanas apjomu ar dargam izmaksam saistitu saslimsanu ierobeZo3anai.




23. Ta ka slimnicu sektors ir ievérojami neefektivaks, hospitalizéto pacientu apriipei Latvija
tere vairak neka citas valstis. Valsts budZets ir parvedis ap 70% veselibas Iidzek]u no valsts avotiem
hospitalizeto pacientu apriipei un neatlickamajai palidzibai. Augstie térini pakalpojumiem ir izspiedusi
térigus kapitalam un apkopes izmaksam. leguldijumi dargas medicinas tehnologijas un daudzkartgja,
decentralizeta farmaceitisko precu iepirkSana ir svarigakie izmaksu virzitdji visa pasaulé, un tos
nepiecieSams stingri regulét, lai kontrolétu ar tiem saistito finansialo risku.

24, PaSreizéja pakalpojumu sniedzéju maksdjumu sistéma rada negativus stimulus, kas
palenina veselibas sektora racionalizacijas planu izpildi. Maksajumi péc pacientu skaita privatiem
veselibas apriipétajiem (PVA), maksajumi specialistiem par katru epizodi un maksajumi slimnicam par
gultas dienu ar korekceiju par katru epizodi tika saglabati parak ilgi. So situaciju vél vairak saasina tarifu
aprékinaSana, pamatojoties uz jaudam, nevis efektivako pakalpojumu sniedzgju izmaksam par vienibu.
Turklat atbrivojums no lidzmaksajuma neatlieckamas apriipes gadijuma mudina pacientus meklét dargako
neatliekamo palidzibu, nevis apmeklét gimenes arstu.

25. Lidz Sim valdibas politika par budZeta griestu izmanto$anu veselibas sektora pareiza
liecluma noteikSanai nav devusi gaidito izmaksu taupiSanas efektu. Ta vieta pakalpojumu sniedzgji
turpina nodro$inat apriipi neefektiva limenT un parslédz izmaksas uz pacientiem un kredttu finansésanu,
radot baZas par taisnigumu apriipes pieejamiba un finansialaja ilgtspgja. Kopgja veselibas finansgjuma
augsta privata dala (48%) stipri ierobezo valdibas efektivitati finansialas politikas izmanto$ana veselibas
sektora racionalizacijas planu istenoSanai. Tadgjadi jebkurai nakotné planotai budZeta kapitalizacijai
jaseko stingrai izmaksu dalibas stratégijai un racionalizacijas planu izpildei, lai novérstu izmaksu
parslégSanu uz pacientiem.

26. Veselibas sektora efektivitiates un kvalitates uzlabo$anai Valdibai ieteicams uznemties
spécigu parvaldes lomu, veicinat sektora racionalizacijas plana izpildi un samazinat slimnicu, nodalu un
gultu skaitu Iidz salidzinamo mazo valstu (piem., Slovénijas) Iimenim. Bitu lietderigi veikt veselibas
aprupes iestad@s stradajosa personala produktivitates analizi un VM funkcionalu analizi, lai noskaidrotu
pareiza lieluma personalu. Sektora limepa efektivitati var panakt videja termina, atbalstot 3o
racionalizacijas pasakumu ievieSanu ar izmainam pakalpojumu sniedz&ju maksajumu un atbrivojumu
politika, ka arT ar izlases cela noslégtiem ligumiem ar veselibas apdrofinasanas fondu. Lidzigi ka
Ungarija, slimnicas jaievie$ cie$i budZeta ierobeZojumi ar stingru apjoma, cenas un deficita kontroli.
PVA sniedzgjiem jamaksa, pamatojoties uz veikuma kvalitati (nevis apmekl&jumu skaitu) un
nosiitjumiem pie specialistiem, bet maksdajumi slimnicam japaredz, pamatojoties uz visefektivako
slimnicu izmaksam par vienibu, kas noteiktas izmaksu analize. Japarskata atbrivojumu politika.

Izglitiba

27. Latvija pastav ievérojamas iesp€jas izglitibas térinu efektivitates palielinasanai, vienlaikus
samazinot budZeta finans€jumu un uzlabojot objektivitati un darba tirgus batiskumu. Latvija ir
uzsakusi pareju ar tadu izglitibas sistému, ko raksturo salidzino$i augsta veiktsp&ja un aptvérums, bet
zema efektivitate. Demografiskas parmainpas kop§ parejas sakuma ir noveduSas pie vél zemakas
efektivitates. Taja pasa laika decentralizacija un finanséjuma dazado3ana ir novedusi pie lielakas
nevienlidzibas sekmés pa rajoniem un skolam, un konkurence globalaja ekonomika ir mainfjusi
nepiecieS8amibu péc prasmém tada veida, kas padara daudzas izglitibas programmas mazak biitiskas
Sodienas darba tirgus vajadzibam.

28. Izglitibas budZeta izmaksu galvenais virzitajs ir pasniedzéju un cita izglitibas personala
izmaksas. Izglitiba atbild par salidzinosi augstu valdibas térinu dalu, un IKP Latvija pasniedz&ju un
paréja izglitibas personala atlases un atdeves attiecibas de| ir starp augstakajiem 3aja regiona. Izglitibas
térinu neefektivitate turpinas pieaugt, un izglitibas izdevumi paliks augsti, ja vien izglitibas finans&$ana
no budZeta netiks izdaritas fundamentalas izmainas no finan$u ieguldifjuma (skolotaji) uz finansu atdevi
(skoleni). Izglitibas finans€Sanas pamata mainiSana $ada veida varétu radit nozimigas fiskalas
priekSrocibas, jo atlautu samazinat izglitibas budZetus proporcionali Joti nozimigam uznemto audzeknu
skaita samazinajumam, kas notiks tuvako gadu laika (caurméra sasniedzot gandriz 4% gada nakamo
piecu gadu laika), turpinot samazinaties skolas vecuma iedzivotdju skaitam. Tas prasis izskirosu
pasakumu kopumu, lai atlautu un motivétu uzlabotu efektivitati un samazinatas personala atlases
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proporcijas. Sts darbibas japapildina ar citiem pasakumiem, lai apzinatu zemas veiktspgjas skolas un
palidzetu tam uzlabot veiktspgju un uzlabotu izglitibas batiskumu, mainoties nepiecieSamajam prasmem.

29. % NepiecieSsamas talejoSas reformas pamata un vidéja izglitiba. Vissvarigakais ir tas, ka pamata
izglitibas, vispar&jas videjas izglitibas un vidgjas profesionalas izglitibas (tai skaita vid&jas profesionalas
izglitibas programmas, ko pa$laik parvalda IZM un citas ierindas ministrijas) nepiecieS8ams konsolidét
paSvaldibu Iimeni. Otrkart, finans€juma pamata jabiut atdevei (skoléniem), nevis ieguldjumam
(skolotajiem), un jalikvide visi centraliz&ti noteiktie ierobeZojumi attieciba uz klases lielumu, macibu
slodzi un personala atlases proporcijam, ka ari korekcijas par izmaksu izmainam atkariba no klases lielu-
ma, skolas lieluma un specializacijas. Katrai pa$valdibai janodrosina vienota budzeta subsidija par katru
skolénu, kas at8kiras tikai péc izglitibas limena, ar vienu summu 1. — 9. klases skoléniem un citu summu
10. — 12. klases skoléniem.* Pagvaldibam jalauj pilniba parvaldit $o lidzeklu izmanto3anu, lai optimizéto
efektivitati un reakciju uz regionali nepiecieSamajam prasmém, tai skaita pienemt lémumus par skolu un
klasu apvieno$anu, skolotaju un pargja izglitibas personala izvietoSanu, macibu slodzi, vispargjas un pro-
fesionalas vidgjas izglitibas ieguv€ju apvieno$anu, skolu uzturé$anu un izglitibas iekartu un materialu

nodrosinasanu.
{
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30. Sie pasakumi varétu laut pasSvaldibam atrast racionalikos veidus savu skolu
konfiguréSanai un parvaldiSanai, lai ar esoSajiem resursiem efektivi nodroSinatu valsts izglitibas
programmu un turpinatu to izmantot, ja demografiskas tendences novedis pie skolas vecuma iedzivotaju
skaita turpmakas samazinaSanas. Izglitibas kvalitates atSkiribu samazinasanai valdibai biitu jaatbalsta
centralizeti parvalditi pasakumi skolénu sekmju parraudzibai, lai apzinatu tas skolas, kuras sekmes ir
zemakas par valsts standartiem, un veiktu izglitojosu iejauks$anos $§adu skolu sekmibas palielinasanai lidz

valsts standartiem. ‘

31. Ja iespéjams, butu jaievirza visparejas skolas bérni, kuri paslaik macas bérniem ar ipa§am
vajadzibam paredzétajas skolas. Be€miem ar smagu invaliditati paredzéto skolu parvalde un
finans€sana buitu janodrosina atseviski (varbut kopa ar citam socialajam programmam).

1 | ‘
32. Sie efektivitites apsvérumi un nepiecieSamiba atrast fiskalus ietaupijumus biitu
jaatspogulo jau 2008. gada budZeta pamata un vidgjai izglitibai. Pirmais solis varétu bit pasreizejas
budzeta aploksnes aprékinasana visam pamata un vidgjas izglitibas programmam, tai skaita profesionalas
vidgjas izglitibas programmam, ko paslaik parvalda IZM un citas ierindas ministrijas, bet izsleédzot
berniem ar smagu invaliditati paredzetu skolu ar ipasam vajadzibam budZzeta izmaksas. Tas jadara
atseviski 1. — 9. klasei (un, ja iespgjams, 1. — 4. un 5. — 9. klasei) un 10. — 12. klasei. Péc tam iegiita
kop€ja summa jadala ar attiecigajas programmas uznemto audz€knu skaitu un tad $is summas japieskir
pasvaldibam ka subsidijas par katru audzekni. BudZeta planosanai Sie parvedumi janosaka, pamatojoties
uz planoto uznemto audzgknu skaitu. Turpmak nepiecie$sams korigét subsidijas, lai atspogulotu faktisko
uzpemto audz€knu skaitu, pamatojoties uz katra macibu gada sakuma noteikta audzeéknu skaita
rezultatiem. Dalu no ietauptjumiem, kas iegiiti no $adas parejas uz finansé$anu péc skaita, varétu paturét
centralizgti parvalditam noverté$anas, diagnostikas un arsté$anas programmam.

] |

|

33. ¢ P:‘lpildu reformas japaredz ari augstakas izglitibas iestiZu finansé$ana un parvalde.
Konkréti, finansé$ana japaredz, pamatojoties uz audzeéknu un absolventu skaita katra augstskola, un
valdibai butu japariet uz budZeta uzturé€Sanu péc studentu un absolventu skaita, paredzot vienadas
summas par katru studentu plasas programmu kategorijas. Turklat grupa iesaka paturét dalu $o pasakumu
rezultata ieglito budZeta ietaupijumu centralizeti parvalditas kvalitates parraudzibas atbalstam, neatkarigu
akreditacijas mehanismu un konkurences programmas izstradasanai, lai veicinatu izcilibu un
novatorismu. Visbeidzot, augstakas izglitibas iestazu parvaldes konsolidacija starp fakultatém raditu
papildu efektivitati.

1
Sociala aizsardziba un labklajiba
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* Ja iespgjams, biitu japaredz atseviskas summas 1. — 4. klases un 5. — 9. klases skoleniem, atzistot at¥kirigas

apmacibas at$kirTgas izmaksas pa klasém un priek$metiem.
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34. Vissvarigakais fiskala riska un potencialo fiskalo 1etaupljumu avots ir sistemas socialas
apdroSinaSanas nozare. Varas iestades ir nobaZijusas par to, ka straUJas izmainas ilga termina, ka ari
ekonomiskas izaugsmes turpinasanas var pazeminat vidgjas pensijas attieciba pret vidgjam algam. Lai
risinatu $o problemu pensijas arvien vairak tiek indeksétas atbilstosi algu pieaugumam — pas$laik
indeksaciju pieméro 94% no socialds apdro§inasanas budZeta finanseto pensiju, un sagaldams ka 2015.
gada ta pilniba attieksies uz visam vecuma, apgadnieka zaud&juma un invaliditates pensijam.

3s. Algu indeksacijas polltlkas izvele balstas uz sociali politiskiem, nevis ekonomiskiem
argumentiem. ST pasakuma mérkis ir attiecinat Latvijas sp&cigas ekonomiskas izaugsmes prieksrocibas
uz visiem iedzivotdjiem un tada veida nodrosinat sistémas atbalstu. Indeksgjot pabalstus atbilstosi algu
pieaugumam, politikas veidotaji parasti cen3as izvairities no krasa pabalstu samazindjuma attieciba pret
stradajoso iedzivotaju algam augstas ekonomiskas izaugsmes turpmasanas laika, kas var likt pensijam
izskatities triicigam, izraisit politiskas negacijas un novest pec pieprasijuma péc vél populistiskakiem
pasakumiem. Tomer no tiri ekonomiska viedok]a iegulditaja spekulativa kapitala korekcija Latvijas NDC
plana darbibas laika ir pietiekama, lai palidzetu uzturét vienmérigu patérinu. So spekulativa kapitala
izaugsmi vél pastiprina tiro pabalstu nodrosinajums nabadzibas novérsanai un daZadotie iepdmumi no
privatiem ietaupijumu ieguldijumiem finanséta individuala konta.

36. Péc starptautiskajiem standartiem tas Skiet parmérigi un var apdraudét 1996. gada
reformas rezultata gruti izcinito fiskalo stabilitati, it seviski nemot véra augo$o lidzeklu daju, kas
nonak privatos individualos kontos, Lielakaja dala PAYGO pensijas planu, lidzigi ki Latvijas NDC, lai
gan algas pamats, no kura aprékina izdienu, tiek indekséts atbilstosi algas pieaugumam, kad saneméjs
pensiongjas, pabalsti parasti tiek indekseti tikai atbilstosi inflacijai vai inflacijas un algu pieauguma
kombinacijai. Latvijas sistéma pabalsti vispirms tiks pilniba indekséti atbilsto$i cenu izmaipam un tad
papildus korigeti par 50% algu pieauguma (kam var biit nepareiza ietekme uz pensiju parmérigu
kompensésanu, pat nemot véra algu pieaugumu). Neatkarigu ekspertu izteiktajas finansialajas prognozés,
visticamak, nav nemts véra straujais algu pieaugums kop$ 2001. gada. Ja straujais algu kapums
turpinasies, dasnais indeksacijas mehanisms var pat radit fiskalus riskus Tsa 11dz vid&ja termina.

37. Papildu ietaupljumus var iegit no paSvaldibu maksato GMI virzisanas uzlabojumiem,
dazado mazo pabalstu konsolidacijas, slimibas pabalstu cie$akas parraudzibas un socialas labklajibas
sistémas maksato pabalstu revizijas, lai nodro§inatu nedublésanos. Lai gan ietaupfjumi 3ajas jomas,
domajams, var bit salidzinosi nelieli, tie var kalpot sistémas objektivitates uzlaboanai un darba tirgus
stimulu paplaSinasanai. Valdiba varétu véleties apsvért ari eso$as universalo gimenes pabalstu sistémas
un citu bérnu dzemdeSanas veicinasanai paredzeto pabalstu parskatiSanu, kas ir salidzinosi dargi un
konstatets, ka citas valstis nav bijusi diezgan efektivi mérka sasnieg3anai.

Lauksaimniectba

38. Pec iestaSanas ES Latvija vairs neizmanto autonomu lauksaimniecibas un lauku attistibas
politiku, bet gan isteno un parvalda savu politiku ES Vienotds lauksaimniecibas politikas ietvaros.
Tadgjadi Latvijas autonomija atbalsta nodro§inajuma un limequ korekcija ir ierobezota.

39. Esosais finansialais atbalsts Latvijas lauksaimniecibas sektoram ar ES un nacionalo fondu
palidzibu, rékinot uz vienu stradajoSo, vienu hektaru vai péc jebkadiem citiem faktoriem, ir viens
no zemakajiem visas ES dalibvalstis. 2007. — 2013. gada laika Latvija ir tiesiga sanemt 476 miljonus
latu ienakumu atbalstam no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (EAGF) un 728 miljonus latu no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (EAFRD). ES fondus papildina nacionalais atbalsts.
2007. gada Lauksaimniecibas ministrijas budZeta apjoms ir 296 miljoni latu, tai skaita ienakoso EAGF
fondu nepiecieSamais iepriek3gjais finans€jums (Iidz 14% apméra no LM budZeta ar izdevumu
atlidzinaSanu no ES budzeta nakamaja fiskalaja gada), nacionalie fondi ES tieSo maksajumu (parejas)
“uzturgSanai” ar Papildu nacionilo tieSo maksajumu palidzibu (CNDP lidz 17% apméra no LM 2007.
gada budzeta) un registréta Valsts palidziba lauksaimniecibas sektoram (ap 11% no 2007. gada
budzeta).’ Papildu nacionalos resursus, lai gan tie nav atspoguloti LM budzeta, pieskir tie$i Finangu

° Nepiecie$amais asign&jums valsts finansgjumam planoto ES asignaciju finanséanai 2007.- 2013. gada sasniedz
gada vid&jo summu ap 32 miljonu latu apméra. Tomér Eiropas Komisija nav apstiprinajusi Valsts lauku attistibas




